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Conceitos

Lei Orçamentária Anual (LOA)
É uma lei ordinária com validade para um exercício fiscal. Ela estima a receita e fixa a despesa do 
exercício financeiro, ou seja, aponta como o governo vai arrecadar e como irá gastar os recursos 
públicos.

Projeto de Lei Orçamentária Anual (PLOA)
Projeto de lei de iniciativa do Presidente da República, que estima as receitas e fixa as despesas 
para o exercício financeiro seguinte, com estrutura e nível de detalhamento definidos pela Lei de 
Diretrizes Orçamentárias (LDO) do exercício. O PLOA é encaminhado ao Congresso Nacional até 
quatro meses antes do encerramento do exercício financeiro (31 de agosto), devendo ser 
devolvido para sanção até o encerramento da sessão legislativa.
É elaborado pelo Ministério do Planejamento e Orçamento (Órgão Central) a partir de subsídios 
encaminhados pelos Órgãos Setoriais (Ministérios).

Base Legal
Artigos 165 a 169 da Constituição Federal.



Conceitos

Receitas Públicas
São os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado, registradas como:

✓ Receitas orçamentárias: quando representam disponibilidades de recursos financeiros 
para o erário;

✓ Receitas extraorçamentárias: quando representam apenas entradas 
compensatórias.

Despesas Públicas
Conjunto de dispêndios realizados pelos entes públicos  para o funcionamento e manutenção dos 
serviços  públicos prestados à sociedade.

✓ Despesa obrigatória: Despesa que a União tem a obrigação legal ou constitucional de 
realizar, ou seja, cuja execução é mandatória. Os maiores grupos de despesas 
obrigatórias são serviço da dívida, pessoal e encargos sociais e os benefícios da 
previdência social.

✓ Despesa discricionária: Despesa cuja execução está sujeita à avaliação de oportunidade 
pelo gestor público, como por exemplo manutenção das unidades, sistemas 
informatizados, capacitação de servidores, entre outros.



Conceitos

Dotação Orçamentária
Autorização de despesas expressa em valores monetários pela LOA para atender a uma 
determinada programação orçamentária.

Empenho
Primeiro estágio da execução da despesa pública que se caracteriza pelo ato emanado de 
autoridade competente que compromete parcela de dotação orçamentária disponível. Funciona 
como garantia ao credor do ente público de que existe o crédito necessário para a liquidação de 
um compromisso assumido.

Referencial Monetário
Limite estabelecido pelo Ministério do Planejamento e Orçamento ao órgão setorial na fase de 
captação de valores para compor o Projeto de Lei Orçamentária Anual. É o valor máximo que 
cada órgão dispõe na elaboração de sua proposta orçamentária para o exercício seguinte.



PLOA 2026
Ministério da Previdência Social



Despesas Discricionárias – PLOA 2026

Administração Direta – Ministério da Previdência Social

4.423.529,00 6.559.611,50 

127.016.859,50 

138.000.000,00 

Regimes de Previdência Perícia Médica Federal Administração Central Total Geral
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Instituto Nacional do Seguro Social



Despesas Discricionárias – PLOA 2026

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS Principais Despesas – Ideal x Referencial (Em R$ mil)



Despesas Discricionárias

INSS – Comparativo (Empenho 2021-2023 x Dotação 2024 x Referencial 2025) 



Despesas Discricionárias – Comparativo

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS



Despesas Discricionárias

INSS – Limitações em decorrência da insuficiência do referencial 

Dataprev

Ausência de crédito orçamentário para honrar a despesas já contratada a partir de setembro de 
2026. Deixar de arcar com 193 milhões de reais de Despesas de Exercícios Anteriores.

Funcionamento das Unidades

Ausência de crédito orçamentário para prorrogação dos contratos de vigilância, limpeza, 
higienização e apoio administrativo, após outubro de 2026, de todas as unidades do Brasil. 

Central de Atendimento 

Ausência de crédito orçamentário para prorrogação dos contratos após novembro de 2026.



PLOA 2026
Fundo do Regime Geral da Previdência 

Social



Despesas Obrigatórias

Fundo do Regime Geral da Previdência Social - FRGPS



Comparativo Receita Própria X Despesas Discricionárias



Secretaria-Executiva
Ministério da Previdência Social
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